Ответы на вопросы 

представителей СМИ, заданные в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Мажилиса Парламента 

и маслихатов Республики Казахстан 
1. В информационно-аналитических сюжетах электронных СМИ и в публикациях на страницах газет освещается рабочая деятельность политических партий, которая может быть более или менее активной. Должен ли в этом случае учитываться паритетный баланс для всех политических партий при освещении в СМИ их деятельности, не связанной с предвыборной кампанией? 

Средства массовой информации обязаны распространять информацию о мероприятиях по выдвижению всех политических партий и кандидатов в депутаты, их регистрации избирательными комиссиями в равных объемах печатной площади, эфирного времени (п.7 ст.27). При освещении в СМИ деятельности, не связанной с предвыборной кампанией указанное требование  не является обязательным. 
2. Как будет контролироваться принцип равного освещения агитационной кампании политических партий и кандидатов в депутаты в информационно-аналитических блоках, ежедневным подсчетом времени (печатных площадей) или совокупно за весь электоральный период? 

Контроль равного освещения агитационной кампании политических партий и кандидатов в депутаты проводится ежедневно. Что касается исключительно информационно-аналитических блоков, то при их еженедельном выходе (один раз в неделю),  подсчет будет вестись еженедельный.
3. Распространяется ли принцип равного освещения агитационной кампании политических партий и кандидатов в депутаты маслихатов на контент в интернет-ресурсах?

Согласно статье 1 Закона Республики Казахстан от 23 июля 1999 года «О средствах массовой информации», средство массовой информации - периодическое печатное издание, радио- и телепрограмма, кинодокументалистика, аудиовизуальная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации, включая интернет-ресурсы.

В связи с чем, указанное требование также распространяется и на контент в интернет-ресурсах.
4. Должно ли оплачиваться из избирательного фонда участие представителей политических партий и кандидатов в депутаты в телепередачах, куда они могут быть приглашены по инициативе редакции (например: утренняя программа, развлекательные передачи и т.п.)? 

Если представители политических партий и кандидаты, приглашенные на телепередачу не ведут предвыборную агитацию, сама передача ни как не связана в избирательной кампанией, то допускается 
5. Если при сообщении в эфир или публикации в газетах экспертных оценок, мнений политологов и простых граждан о своих предпочтениях в пользу той или иной политической партии, кандидата данные оценки и мнения в преобладающем большинстве будут отнесены к одной политической партии, конкретному кандидату, должна ли редакция СМИ соблюдать баланс? 

При опубликовании результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, средства массовой информации обязаны указывать организацию, проводившую опрос, лиц, заказавших опрос и оплативших его, время проведения опроса, метод сбора информации, точную формулировку вопроса, число опрошенных и коэффициент погрешности результатов опроса.

Опубликование в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами, не допускается в течение пяти дней до дня голосования и в день голосования.

Запрещается проводить опрос общественного мнения в день выборов в помещении или в пункте для голосования (п.9 ст.28).

Иных требований к подобного рода сообщениям законодательство не предусматривает.
6. В агитационных материалах (аудиовизуальных, печатных) часто используются кадры из архива. Данные кадры ранее были опубликованы и доведены до всеобщего сведения  задолго до начала предвыборной кампании. Достаточно ли в данном случае получить разрешение на использование данных кадров в электоральной кампании политической партии или кандидата от лица, обладающего авторским правом на данные кадры, без сбора отдельных согласий лиц, изображенных на кадрах, которые в свое время дали свое согласие на съемку?

Достаточно получить разрешение на использование данных кадров в электоральной кампании политической партии, кандидата в депутаты от лица, обладающего авторским правом на данные кадры.

7. Достаточно ли получить разрешение на использование логотипа политической партии или изображения кандидата от доверенного лица, или же требуется разрешение политической партии и самого кандидата? 

Поскольку агитация проводится с целью побудить избирателей принять участие в голосовании за политическую партию или кандидата, то, полагаем, разрешения действующего в их интересах доверенного лица будет достаточно, само доверенное лицо обладает правом на подобного рода действия. 
8. Государство выделяет деньги на изложение кандидатами своих предвыборных программ на радио и телевидении. Должен ли формат данных сообщений быть исключительно направлен на изложение предвыборной программы в аудиовизуальном виде, либо допускается творческая интерпретация предвыборной программы в виде художественно-постановочных форматов или компиляции архивных материалов, где акцент делается не на текст программы, а на личность кандидата и основные акценты его предвыборной программы? 

В каком формате или виде будет изложена предвыборная программа, не имеет значения.

Главное чтобы соблюдалось требование ст.29  Конституционного закона Республики Казахстан  «О выборах в Республике Казахстан» - Предвыборная программа не должна провозглашать идеи насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, разжигания социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, культ жестокости и насилия, а также создание не предусмотренных законодательством военизированных формирований.

9. Могут ли быть опубликованы материалы партий не заключивших договор и не имеющих сопроводительных документов коммерческого отдела СМИ? 

Согласно пункту 3 статьи 28 Конституционного закона Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан» средства массовой информации на договорной основе предоставляют эфирное время, печатную площадь зарегистрированным кандидатам. Считаем, что нет оснований для публикации агитационных материалов партий и кандидатов, не заключивших договоры со СМИ. 

10. ЦИК гарантирует 15 минут эфирного времени на каждого кандидата в депутаты маслихата в равной степени. В связи с этим вопрос: 1) заключается ли договор с ЦИК? 2) в 15 минут входят ролики или сюжеты в новостях, или это будут другие формы подачи материалов? 

Гарантирует государство. Договор с ЦИК РК не заключается, поскольку проведение выборов в депутаты маслихатов не входит в его компетенцию

Договор может быть заключен между окружной избирательной комиссией и услугодателем. 
11. Имеют ли право СМИ освещать деятельность политических партий и кандидатов в их другом качестве бесплатно? 


Считаем возможным освещение (не агитация) деятельности политических партий и кандидатов в депутаты при выполнении ими своих служебных обязанностей.

12. Каков порядок упоминания политических партий, кандидатов в депутаты в новостном выпуске: по хронологии событий, в алфавитном порядке, по массовости или еще какие-то варианты?

Законодательством не регулируется порядок упоминания политических партий и кандидатов в выпуске. Полагаем возможным освещение событий по усмотрению редакции.

13. Когда, кому и в какие сроки СМИ сдают отчеты по доступу к эфиру?

Отчеты не сдаются. Редакция средства массовой информации ведет учет публикаций, выхода в эфир предвыборных агитационных материалов. В случае поступления запроса от избирательной комиссии редакция средства массовой информации предоставляет ей письменную информацию в трехдневный срок со дня запроса, а при необходимости и копии запрашиваемых материалов.
14. Допускается ли выступление кандидатов и их же доверенных лиц в одном материале?

Допускается.

15. Допускается ли выступление простых граждан в поддержку политической партии, кандидата в депутаты?

Граждане, общественные объединения, не создающие в соответствии с настоящим Конституционным законом избирательные фонды, вправе проводить предвыборную агитацию, не требующую финансирования (п. 1 ст. 28). В связи с чем, считаем, что допускается. 

16. Акции, которые проводят политические партии, кандидаты в депутаты без явных призывов к голосованию, считаются ли агитацией?

Предвыборная агитация - деятельность, имеющая целью побудить избирателей принять участие в голосовании за или против того или иного кандидата, политическую партию. Если действия политических партий, кандидатов в депутаты не содержат указанных признаков, то это не считается агитацией.

Несмотря на это любые общественные мероприятия, проводимые во время агитационной кампании, могут восприниматься как косвенная агитация.

17. Возможно ли размещение в эфире социологических опросов и собственных блиц-опросов телекомпании по электоральным предпочтениям? Допускается ли размещение экспертных прогнозов?

При опубликовании результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, средства массовой информации обязаны указывать организацию, проводившую опрос, лиц, заказавших опрос и оплативших его, время проведения опроса, метод сбора информации, точную формулировку вопроса, число опрошенных и коэффициент погрешности результатов опроса. Опубликование в средствах массовой информации результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с выборами, не допускается в течение пяти дней до дня голосования и в день голосования. Запрещается проводить опрос общественного мнения в день выборов в помещении или в пункте для голосования.

18. Допускается ли критика политических партий, а также критика кандидатов в депутаты в адрес их конкурентов?

Допускается. При этом необходимо помнить, что средства массовой информации обязаны осуществлять объективное освещение выборной кампании кандидатов, политических партий; воздерживаться от публикации агитационных материалов и иной информации, заведомо порочащих честь, достоинство и деловую репутацию кандидата или политической партии; предоставлять возможность указанным лицам бесплатного опубликования опровержения в защиту чести, достоинства и деловой репутации в ближайшем номере печатного издания на той же странице, в том же объеме и тем же шрифтом или передаче на телевидении либо радио в такое же время в течение двадцати четырех часов после поступления обращения.

19. Обязаны ли СМИ предоставлять эфир всем наблюдателям? 

Это право редакции.

20. Обычно во время агитационной кампании много заявок на съемки поступает в регионах. Тема: встречи претендентов с трудовыми коллективами. Имеет ли редакция право оставить за собой право выбора.

Согласие на выделение эфирного времени, печатной площади, данное средством массовой информации одному из кандидатов, (политической партии тоже) является согласием на выделение эфирного времени, печатной площади другим кандидатам,  выдвинувшим партийные списки (п. 3 ст.28).

Поэтому редакция обязана принять все заявки и осветить все мероприятия такого характера.
21. Материал об общественных приемных политических партий - это агитационный материал?

Да, если в материалах имеются признаки агитации.
22. Говоря о политической партии, кандидате в депутаты, можно ли по видео показывать не только событие, но и его агитматериалы в уличном оформлении?

Можно, в этом случае данное видео будет считаться агитационным. 

23. Могут ли редакции телекомпаний организовать дебаты по собственной инициативе?

Могут, на договорной основе. Все принимающие участие в этих дебатах политические партии должны в равном объеме оплатить свое участие в них из средств избирательного фонда.

24. Когда будут проведены дебаты?


ЦИК РК планирует провести дебаты 12 января 2012 года.

25. Каков порядок рассмотрения жалоб, связанных с предвыборной агитацией?

ЦИК РК рассматривает каждую поступившую жалобу и по каждой дает соответствующее разъяснение и ответ. Если жалоба частного характера и не связана с системными нарушениями, то дается письменный ответ. Если же жалоба связана с вопросами или проблемами имеющими значение для большинства участников избирательного процесса, возможно ее рассмотрение Общественным Советом по информационным спорам или же на заседании ЦИК РК.

26. Должны ли государственные СМИ обеспечивать помимо равного доступа, равное освещение политическим партиям? Если да, то, в каком документе  это прописано?

Согласно пункту 7 статьи 27 Конституционного закона «О выборах в Республике Казахстан» средства массовой информации обязаны распространять информацию о мероприятиях по выдвижению всех кандидатов и партийных списков, их регистрации избирательными комиссиями в равных объемах печатной площади, эфирного времени.
Также согласно пункту 30 Правил осуществления предвыборной агитации через средства массовой информации и информационного обеспечения выборов депутатов Мажилиса Парламента Республики Казахстан, избираемых по партийным спискам, и выборов депутатов маслихатов Республики Казахстан, утвержденных постановлением ЦИК РК № 90/178 от 25 июня 2007 года редакции средств массовой информации (и государственных и негосударственных) при освещении избирательной кампании политической партии, выдвинувшей партийный список, кандидата в депутаты маслихата руководствуются принципами равенства и паритетности в освещении деятельности политических партий, выдвинувших партийные списки, кандидатов в депутаты маслихатов, не создавая преимуществ кому-либо из них.
27. Является ли агитацией в пользу партии освещение деятельности политических лиц, принадлежащих партии,  когда их деятельность не связана с предвыборной кампанией? (Например, Н. Назарбаев – Президент РК и лидер «Нур Отан», Г. Касымов – сенатор и председатель ППК, М. Елеусизов – лидер движения «Табигат» и кандидат в мажилисмены)?

Нет, материалы, связанные с освещением профессиональной деятельности указанных лиц и исполнением ими их служебных обязанностей, не признаются агитационными.
28. Относится ли материал к агитационному, если на телевидении демонстрируются кадры с элементами атрибутики партии (к примеру, демонстрация логотипов либо плакатов) при  отсутствии смыслового звукового сопровождения?

Это зависит от характера материала и контекста, в котором упоминаются и демонстрируются партийные атрибуты.
Однако присутствие в кадре атрибутов политической партии, участвующей в выборах, придает материалу характер агитационного. 
29. Является ли агитацией использование результатов соц.опросов и exit-poll в пользу какой-либо партии? (Например, подобные заголовки статей или сюжетов: «Нур Отан» победит на выборах – …% населения Казахстана проголосует за партию власти»)?

Нет.
30. Нередко в обществе затрагивается тема бойкотирования выборов, ее поднимают «независимые» общественники. Является ли размещение таких материалов нарушением каких-либо норм законодательства?  

Выборы основываются на свободном осуществлении гражданином своего права избирать и быть избранным.

Граждане  вправе сами принимать решение участвовать на выборах или нет.

Однако призывы к бойкотированию выборов могут быть расценены судом, как препятствование голосованию или препятствование свободному осуществлению гражданином Республики своего избирательного права путем насилия, обмана, угроз, подкупа. Данное является уголовно наказуемым деянием.
31. Имеют ли право СМИ, не опубликовавшие в установленные выборным законодательством  сроки свои тарифы на услуги, печатать или освещать предвыборные агитационные  материалы?
Нет, не имеют права.
32. Каждое региональное ТВ имеет лимитированное время вещания. Поэтому представители СМИ интересуются: как выходить им из создавшегося положения, когда возникает проблема недостатка эфирного времени для освещения выступлений всех кандидатов, дабы избежать затем обвинения в протекции тех или иных кандидатов.

Эфирное время должно распределяться между кандидатами в зависимости от порядка их обращения в СМИ.
33. Нужно ли заключить договор с кандидатами в депутаты маслихатов для выступления на телевидении.

Да, обязательно.
34. Сколько денег выделено из бюджета кандидатам в депутаты маслихатов на публикацию агитационных материалов в газетах?
На публикацию в печатных изданиях двух статей для кандидатов в депутаты областных, городов Астана и Алматы маслихатов из бюджета выделяется 70 200 тенге, для кандидатов в депутаты городских маслихатов - 43 200 тенге, для кандидатов в депутаты районных маслихатов – 63 900 тенге.
Кроме того, кандидаты в депутаты маслихатов имеют право оплачивать публикацию агитационных материалов из средств собственного избирательного фонда.

35. Каким путем должны оплатить деньги (наличными или перечислением) за публикацию материалов в газетах.

Деньги оплачиваются перечислением.
36. При выступлении кандидатов на телевидении, чью фамилию необходимо указать редакции в титрах, кандидата или доверенного лица?
Если выступает сам кандидат, то указывается его Ф.И.О. Если же выступает доверенное лицо кандидата, то указывается его Ф.И.О., а также то, доверенным лицом какого кандидата он является.
37. Сколько денег предусмотрено для проведения предвыборной агитации кандидата в депутаты маслихатов. 

Согласно принятому Центризбиркомом постановлению в соответствии с законодательством каждому зарегистрированному кандидату в депутаты областных, городов Астана и Алматы маслихатов на агитационные мероприятия и транспортные расходы из бюджета будет выделено 349 тыс. тенге, а кандидату в депутаты городских и районных маслихатов – 179 тыс.  тенге.
При этом кандидаты имеют право создавать собственные избирательные фонды. Максимальный размер избирательного фонда кандидата в депутаты маслихата составляет 10 463 400 тенге.
38. Может ли редакция СМИ менять опубликованные ранее расценки для размещения агитационных материалов кандидатов в маслихаты всех уровней? Как можно внести изменения в эти расценки?
Ранее опубликованные расценки СМИ можно менять, но в сторону уменьшения и они должны быть одинаковы для всех партий и кандидатов и известны всем партиям и кандидатам.

39. Какие действия необходимо предпринять журналисту в случае получения отказа в аккредитации избирательной комиссии? 


Обратиться в вышестоящую избирательную комиссию или в суд.


40. Где можно и где нельзя  интервьюировать избирателей в день голосования?

Можно везде, кроме помещения для голосования и пункта для голосования.


41. Каким образом должна быть оформлена информация о том, из каких средств оплачен агитационный материал?



В случае если публикация оплачена кандидатом в депутаты маслихата из средств, выделенных ему из бюджета, то следует указать в титрах: «материал оплачен из средств, выделенных кандидату из республиканского бюджета».


Если же публикация оплачена кандидатом в депутаты маслихата из средств его избирательного фонда, то в титрах следует указать: «материал оплачен из средств избирательного фонда кандидата».


42. Может ли политическая партия оплатить из избирательного фонда услуги посреднической фирмы, которая от ее имени будет заниматься размещением агитационных материалов на телевидении и радио?


Политическая партия вправе самостоятельно определять, с кем и на каких условиях заключать договора на оказание услуг, в том числе и по размещению агитационных материалов.


Оплата этих услуг должна осуществляться из средств избирательного фонда, а агитационный материал должен содержать информацию о том, что его публикация оплачена из средств избирательного фонда партии. 

